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DER NEUE
EU-MIGRATIONSPAKT

Was steckt dahinter?

IR

Seit 2016 ist der neue Migrationspakt der EU-Kommission in Planung, um das Asyl- und Migrationssystem
besser zu organisieren. Die humanitére Lage in den Fliichtlingslagern an den europaischen AuBengrenzen
hat sich in den letzten Jahren zusehends verschlechtert. In der Aufmerksamkeit der breiten Offentlichkeit
steht diese Situation allerdings vor allem seit dem Brand im Lager Moria auf der griechischen Insel Leshos
im September 2020. In Reaktion darauf schlug die EU-Kommission den EU-Mitgliedstaaten am 23.09.2020
den “New Pact on Migration and Asylum” vor. Er tritt erst in Kraft, wenn die EU-Mitgliedstaaten zustim-
men und bisher ist keine Einigung in Sicht. Dennoch spiegelt der Pakt die grundlegenden Vorstellungen
von Migration und Flucht der EU-Staaten wider. Wie werden diese Vorstellungen von Expert*innen,
Jurist*innen und Wissenschaftler*innen eingeordnet?




Migration als
Bedrohung und Belastung?

ﬁ
Der Pakt beruht auf dem Mythos, Migration sei eine Belastung fiir Gesellschaften

und iiberfordere diese. Gerade im Zuge der Corona-Pandemie hat sich gezeigt, dass Betriebe (inshesondere im
Baugewerbe und in der Gastronomie) auf grenziiberschreitende Mobilitat angewiesen sind. Menschen ohne
deutsche Staatsangehorigkeit iiben verhéltnismaBig ofter systemrelevante Berufe aus als deutsche Staatsange-
horige. Ein groBer Teil der Menschen, die 2015 als Gefliichtete nach Deutschland kamen, hat Positionen auf
dem Aushildungs- und Arbeitsmarkt angenommen, fiir die handeringend nach Personal gesucht wurde.

58% der Menschen aus den hauptsachlichen Asylherkunftslandern arbeiten in systemrelevanten Berufen.
Bei den deutschen Staatsbiirger*innen sind es 52%. *

Im Pakt spiegelt sich die Vorstellung eines ,Sogeffekts” durch die Aufnahme von Gefliichteten in Europa
wider. Wissenschaftlich ist nicht nachgewiesen, dass die Aufnahme von Gefliichteten dazu fiihrt, dass sich
mehr Menschen auf den Weg nach Europa machen. Der Hauptgrund fiir Flucht sind massive

bewaffnete Konflikte oder der Zusammenbruch des Staates im Heimatland. Europas Asyl-
und Migrationspolitik verandert diese Konflikte nicht - sie kann aber einen Beitrag

[5 dazu leisten, Menschenleben zu retten.

Das Boot
ist voll!

Nur eine Minderheit der Menschen mochte nach Europa. Eine Flucht benotigt hohe
finanzielle Mittel, Wissen, soziale Netzwerke und birgt lebensbedrohliche Risiken.-
Die meisten Menschen wollen dort bleiben, wo ihre Familie und ihre Freund*innen
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Der Vorschlag zum neuen Migrationspakt sieht vor, erhebllch mehr Geld in die Kontrolle der AuBengrenzen zu
investieren. Auch die EU-Grenzagentur Frontex, die fiir die Uberwachung der européischen AuBengrenzen
zustandig ist, soll deutlich mehr Mittel zur Verfiigung gestellt bekommen. Frontex ist in der Vergangenheit
immer wieder wegen illegalen Abschiebungen, sogenannten “Push-Backs", und Menschenrechtsverletzungen
in Kritik geraten.®

Wissenschaftler*innen kdnnen nicht bestatigen, dass internationale Flucht- und Migrationsprozesse durch mehr

«Grenzschutz” kontrolliert werden kdnnen. Sie zeigen vielmehr, dass Menschen unabhangig von Grenz-

i Verglesehzur H’ schlieBungen fliehen und Abschottung zu gefahrlicheren Fluchtrouten

Férderperiode 2006-2013 il und mehr Toten fiihrt.

24Mrd. € willdie LI Im neuen Pakt sind auBerdem ,Riickfiihrungspartnerschaf-

EU-Kommission die / / / , ten” vorgesehen. Mitgliedstaaten, die sich weigern, Gefliich-

Investitionen in das f -~ tete aufzunehmen, sollen sich demnach stattdessen um

'/ " deren Abschiebung kiimmern. Der Migrationspakt

verschlebt damit aus Sicht von Expert*innen den Fokus des
Asylsystems weg von der Aufnahme Schutzsuchender hin

zur Forcierung von Riickfiihrungen.’

nachsten Forderperiode
2021-2027 (21,3 Mrd. €) 7
mehr als :
verzehnfachen.”
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yszusammenarbeit oder
Abschreckung?

Der Pakt sieht vor, verstarkt Abkommen mit Staaten abzuschlieBen, aus denen viele g
Migrant*innen kommen. Diese Art von Zusammenarbeit gibt es bereits. Sie ist bisher

allerdings einseitig auf die Verhinderung irregularer Migration und die Riickkehr
unerwiinschter Migrant*innen ausgerichtet. Das Hauptanliegen der Herkunftslander,

mehr legale Einreisemdglichkeiten in die EU zu schaffen, wird dagegen kaum beriicksichtigt.

Auch Entwicklungsgelder werden vermehrt zur Verhinderung irregularer Migration eingesetzt.
Dies zeigt zum Beispiel der EU Emergency Trust Fund for Africa, einer der wichtigsten
Entwicklungshilfe-Fonds der EU:

Sonstige 21% Riickkehr 9%

Verteilung des
Fluchtursachenbekampfung 53% Kampf Forderung legaler
EU Emergency gegen 16% Migrationswege

Trust Fund for Africa’ irrequlare 1%
Migration
Die aktuellen Plane der EU-Kommission fiihren diese Politik weiter. Sie
sehen restriktive Visa-Politiken gegeniiber Landern vor, die bei
Riickfiihrungen nicht kooperieren. Die Plane zur Eroffnung legaler
Fluchtwege bleiben nach wie vor auf Hochqualifizierte und Fachkréf-
te beschrankt. Verschiedene Studien legen jedoch nahe, dass
besonders fehlende legale Wege fiir niedrig- bis mittelqualifizier-
te Migrant*innen zu hohen Raten irregulirer Migration fiihren,




Katastrophe in Slcht5
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/.7 Neben der bekannt desastrosen Lage in Moria werden
\auch in anderen Regionen an den EU- AuBengrenzen
Menschen ohne ausreichend gesundheitliche Versor-
gung unter katastrophalen Bedingungen in Lagern
festgehalten.
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Der neue Pakt sieht vor, dass Schutzsuchende an den
AuBengrenzen sogenannte “Pre-entry Screenings”

< durchlaufen und dabeiim Schnellverfahren die abgescho-;
ﬂ ben werden, die nach Einschatzung der Grenzbeamt*in-
nen keine Chance auf Asyl haben.  a
g@ Expert*innen befiirchten, dass rechtsstaatliche Prinzipi-
en in den Schnellverfahren nicht gewahrleistet werden.
\ konnen.” Die Offentlichkeit hat nicht den gleichen?7”\}
ﬂ Zugang zu den Grenzraumen wie in regularen Prozedu-{ ,
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Dies kann dazu fiihren, dass legale Rahmenbedingungen
nicht eingehalten werden. Die Anerkennungsraten besta-
tigen diese Befiirchtung:

Anerkennungsrate fiir Asylsuchende
in den Grenzschnellverfahren: ' 7% - 10%
Insgesamt 2019 in der EU+”.  "33%

Im Krisenfall kann die Dauer der Inhaftierung in Grenzge-
fangnissen auf 10 Monate verlangert werden. Es wird
den EU-Mitgliedsstaaten tiberlassen, wie sie Asylsuchen-
de in diesem Zeitraum unterbringen.

Entgegen der Argumentation der EU-Kommission
befiirchten Jurist*innen, dass der Pakt zu vermehrter
und langfristigerer Lagerunterbringung und einer
Verstarkung von Inhaftierung fiihrt, wobei die Einhal-
tung von Menschenrechten nicht gewahrleistet werden

_ 5

\ :. 7 \

"‘ - r

I AN
y 2~ ! \ -

A SRR Ao\ Y KR XL/

Iy ] 2@ p 2 pers T

L St :

LN RN X ]




S . . .Wenn Asylsuchende weiterhin an der Weiterreise in andere euro-
Migration Policy paische Lander gehindert werden, werden Lager wie Moria zu einem
Institute integralen Pfeiler der zukiinftigen EU-Asylpraxis.” - Hanne Beirens

(eigene Ubersetzung)™

Um eine unmenschliche Unterbringung von Gefliichteten an den AuBengrenzen zu verhindern, muss die EU sich dafiir einsetzen, dass
Gefliichteten die Weiterreise von den griechischen Inseln oder anderen Hotspots an den AuBengrenzen auf das européische Festland
und andere EU-Staaten ermdglicht wird. Lokale Verwaltungen und zivilgesellschaftliche Bewegungen zeigen, dass eine Aufnahme von
Gefliichteten vielerorts moglich und erwiinscht ist. Die EU sollte eine ziigige Verteilung von Gefliichteten auf die Mitgliedstaaten
vorantreiben und Staaten, die sich weigern Gefliichtete aufzunehmen, vermehrt unter Druck setzen.

JFiir eine Zusammenarbeit mit Drittstaaten auf Augenhohe muss die EU den
: Poli Vorrang von Riickkehr-Kooperation aufgeben, reale Maglichkeiten fiir legale Migra-
uropéan FoliCy tion schaffen und die Kopplung von Entwicklungsgeldern an die Verhinderung von

Center Migration beenden." - Alberto-Horst Neidhardt & Olivia Sundberg Diez’

Legale Migrationswege sollten dabei nicht nur den globalen Wettbewerb um Fachkrafte weitervorantreiben,
sondern es sind auch legale Einreisemdglichkeiten und Schutzgarantieren fiir niedrig- und mittelqualifizierte
Migrant*innen, etwa zu Ausbildungszwecken, notig .

European Council ,Die EU sollte eine eigene Seenotrettung im Mittelmeer finanzieren."

-ECRE (Joint Statement)™
on Refugees and ( )
AuBerdem miissen Kriminalisierung und Behinderung ziviler Seenotrettung umgehend beendet werden, um

Exiles dem Sterben ein Ende zu setzen.

, o , . Sachverstandigenrat fiir

.Die Kommission muss sicherstellen, dass schnelle und faire Verfahren . : e
nicht nur auf dem Papier bestehen". - Daniel Thym" Integration und Migration

Anstatt neue Verfahrensregeln aufzustellen, sollte die EU sicherstellen, dass die Mitgliedstaaten bereits geltende (menschen-)rechtliche
Standards einhalten. Dies konnte durch einen EU-finanzierten, unabhéngigen Grenziiberwachungs-Mechanismus umgesetzt werden, der
sich auf etablierte Menschenrechtsinstitutionen stiitzt und sicherstellt, dass die Verfahren rechtmaBig ablaufen und es keine Grundrechts-
verletzungen an den EU-AuBengrenzen gibt.
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